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MUNICIPIO DE TAGUAI

Taguai: Capital das Confeccoes.

DESPACHDO

Processo Licitatorio ne 33/2025
Pregdo Eletronico n? 01/2025

Objeto: Registro de Precos para aquisicao de
medicamentos destinados a distribui¢do na Farmacia Municipal
aos pacientes da rede publica de saude.

Relato:

Versam os presentes autos sobre a tramita¢ao do
Pregdao Eletrénico n? ©01/2025, instaurado com fundamento na
Lei n2 14.133/2021, cujo objeto consiste na formac3do de ata
de registro de pre¢os para futura e eventual aquisic¢ao de
medicamentos.

Apés a realizacdao da fase de 1lances e da
declara¢ao da proposta mais bem classificada, houve
manifestacdao de inten¢ao de interpor recurso por parte da
empresa Farmacia Truzzi, inscrita no CNPJ n? 40.801.743/0001-
85, registrada na sessao publica no dia 08 de abril de 2025.
A Administrac¢do, em conformidade com os principios do
contraditério e da ampla defesa, acolheu a intencdo recursal
no dia 10 de abril de 2025 e declarou aberto o prazo legal
para apresentac¢do das razdes recursais e, posteriormente, das
contrarrazdes, nos termos do inciso I e do §42 do art. 165 da
Lei n? 14.133/2021.

Contudo, decorrido integralmente o referido
prazo, nao houve a apresentacdo das razbes recursais pela
licitante supracitada, tampouco foram apresentadas
contrarrazoes pelos demais 1licitantes, caracterizando-se,
assim, a preclusdo da fase recursal.
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Diante do exposto, e com fundamento no parecer
juridico constante em anexo, delibera-se pela retomada do
processo licitatério com o regular prosseguimento da fase de
habilitacao.

Fica, portanto, designada a retomada da sessao
piblica para o dia 06 de maio de 2025, as 9h, por meio da
Plataforma Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br), ocasiao em que serad
realizada a analise da documentacdao de habilitacdao das
licitantes participantes.

Publique-se o presente despacho, dé-se ciéncia
as licitantes e encaminhe-se para ado¢ao das medidas
subsequentes.

Taguai/SP, 29 de abril de 2025.

; ruz
Agente de Contratacao
Prefeitura Municipal de Taguai
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Taguai: Capital das Confeccbes. N
CNPJ - 46.223.723/0001-50

Ementa: Direito Administrativo.  Licitagbes ¢
Contratos Publicos. Modalidade Pregdo Eletronico.
Manifestagdo de Intengao de Recurso.

Intempestividade.

Processo Licitatorio n.°%: 033/2.025

Pregao Presencial n.°: 001/2.025
Objeto: registro de pregos para aquisigdo de medicamentos destinados para a distribuicdo na Farmdcia

Municipal da Municipalidade para pacientes da rede publica de Saude do municipio de Taguai/SP.

1. Breve Relatorio

Foi encaminhado para essa Assessoria Juridica, mediante protocolo n.°
033/2.025, requerimento do Setor de Licitagcdes e Contratos pleiteando parecer a respeito da
manifestacdo de inten¢do de recurso nos autos do Procedimento Licitatoric n.° 033/2.025,
na modalidade Pregdo Eletronico n.° 001/2.025, de autoria da licitante ‘Farmacia Truzzi

Ltda.’, devidamente registrada no CNPJ sob o n.® 40.801.743/0001-85.

A licitante em tela registrou intengdo recursal argumentando a necessidade
de caracterizar participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte em
itens cujo valor tenha por teto a importancia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), segundo
prescri¢des do artigo 48 da Lei Federal n.° 123/2.006.

Praca: Expedicionario Antonio Romano de Oliveira n°® 44 - Tel / Fax (14) 3386-9040
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Aberto o prazo editalicio para a apresentacdo das razdes recursais, esse

transcorreu ‘7 albis’.

Nao consta nos autos registo de impugnagdo ao edital.

E o que tinha para ser relatado.

II. Do Meérito
2.1 — Da Inexisténcia Recursal

Convém destacar que a Lei Federal n.° 14.133/2.021, a qual dispde sobre
as novas regras para os procedimentos licitatorios e contratos publicos, disciplinou as

questdes atinentes ao cabimento de recurso administrativo nos artigos 165 e seguintes.

A nova legislagdo introduziu no arcabougo licitatério o conceito da
unirrecorribilidade dos atos decisérios exarados pelo agente de contratagdo no dmbito da
fase externa da licitagdo, ou seja, a previsdo de apenas uma Unica oportunidade para a
interposicdo de recurso, cuja matéria pode envolver qualquer etapa procedimental, aspecto

ou ocorréncia da fase externa da licitagdo.

Sendo assim e em conforme com o texto do inciso I, do § 1° do artigo 165
da Lei de Licitagdes e Contratos, entendemos que a oportunidade para a manifestagdo de
interposicdo do recurso devera ser observada na propria sessdo publica, apos a emissdo, pelo

agente de contratagdo, do ato decisério final que implica o encerramento do certame.

Em outras palavras, tdo logo emitido o ato decisorio final do certame,

devera o licitante interessado, sob pena de preclusio, manifestar-se expressamente quanto a

intenc¢do de recorrer.

Praca: Expedicionario Antonio Romano de Oliveira n° 44 — Tel / Fax (14) 3386-9040
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No caso em tela, observamos que a licitante ‘Farmdcia Truzzi Ltda’

protocolou sua intengdo recursal no momento adequado e, ademais, fundamentou tal
manifestacio, mesmo diante do fato de que o sistema normativo atual dispensa essa

motivagdo.

Assim, em atengdo as disposi¢des do inciso I, do artigo 165 do citado
Diploma Legal, uma vez posta a intencdo de recurso, o recorrente dispora do prazo de até
- 03 (trés) dias tteis para apresentacdo das razdes recursais contados da data de intimagdo ou

de lavratura da ata de habilita¢ido ou inabilitagdo.

Ocorre que, pelos registros existentes nos presentes autos, o lapso temporal
mencionado no paragrafo anterior transcorreu sem que a licitante interpusesse suas razoes

recursais.

Hora, frente a ndo apresentagdo das razdes recursais no prazo legal, o
recurso propriamente dito ndo é concretizado, permitindo, assim, a continuidade da
instrugdo processual sem a necessidade de apreciacdo e julgamento do pleito recursal, haja

vista que o mesmo € inexistente.

2.2 — Da Exclusividade de Participagdo de ME e EPP (Lei Complementar Federal
n.°123/2.006)

Uma vez caracterizada a inexisténcia recursal, se torna desnecessaria a
analise sobre o mérito da motivagdo exposta na inteng¢do recursal, no entanto, por dever de

oficio, entendemos ser cabiveis algumas observagoes.

E sabido que a Lei Complementar Federal n.° 123/2.006, a qual dispde

sobre o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, traz uma série
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de diretrizes, normas, beneficios e vantagens que orientam e incentivam as ME e EPP,

inclusive no que diz respeito as suas participagdes em certames licitatérios.

Dentre os beneficios legais, vamos focar nas disposi¢des do inciso I do

artigo 48 da legislagdo em voga:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica:

I -deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja

de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Resta claro que a lei confere as ME e EPP a prerrogativa de participagiao
exclusiva em certames cujo valor da contratacio ndo exceda R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais).

Entretanto, é imprescindivel frisar que tal exclusividade ndo tem carater

absoluto, em outras palavras, a exclusividade é regra, mas comporta excecoes.

As excecles estio estabelecidas na prépria lei complementar em estudo,

mais especificamente, no artigo 49, vejamos:

“Artigo 49. Ndo se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:

()
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II - Néo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocarorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

Portanto, conclui o eminente doutrinar Ronny Charles, em sua obra “Lei

de Licitacdes Publicas Comentada”:

"Importante perceber que a obrigatoriedade do certame exclusivo sempre deve ser
temperada pela observincia dos principios que conformam a atividade
administrativa (como a eficiéncia) e pelas restrigoes legais dispostas pelo artigo 49 da
LC 123/2006.”

(TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas Comentada.
16* ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2.025, p. 234)

Tratando mais especificamente da competitividade, o professor e mestre
Margal Justen Filho, em seu livro ‘O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas’

explica que:

“.. a restrigdo em favor da participacdo de pequenas empresas ndo pode conduzir a
eliminagdo da competitividade. Por isso, o art. 49, inc II, determina que ndo se
aplicara o regime de licitagdo diferenciada quando “ndo houver um minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de

pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio.”

Praca: Expedicionirio Antonio Romano de Oliveira n° 44 - Tel / Fax (14) 3386-9040
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(JUSTEN FILHO, Margal. O Estatuto da Microempresa e as Licitacdes
Publicas. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2007, p.122).

Destacamos, também, que ja existe constru¢io jurisprudencial pacifica para
afastar a exclusividade do certame nos casos em que o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte nio for vantajoso para
a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a

ser contratado, justificadamente.

Corroborando com esse entendimento, o Decreto Federal n.° 8.538/2.015,
o qual dispde sobre a regulamentagido do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado

para ME e EPP no ambito da Administragdo Federal, é expresso ao afirmar que:

“Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I — ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

1I — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;”

Lembramos que o artigo transcrito se refere aos artigos 6° e 8° do Decreto
citado, os quais possuem identidade de previsdo com os incisos II e III do artigo 49 da Lei
Complementar n.° 123/2.006.
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CEP. 18.890-091 — Taguai - S.P. E-Mail: secretaria@taguai.sp.gov.br

Bl



A,

N A
R

MUNICiPIO DE TAGUAI e
ks S ae 133 00080 e

PFr—

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana desenvolveu um

Manual de Licitagdes, que traz em seu bojo capitulo especifico sobre a interpretacdo do
artigo 49 da Lei Complementar n.° 123/06.

Transcrevemos parte desse ensinamento:
“DA VERIFICACAO DO ARTIGO 49

Questdo 38 - Para realizar as licitagbes exclusivas ou com cotas exclusivas ds
ME/EPP ¢ preciso verificar antes a ocorréncia de alguma das hipoteses do artigo 49
da Lei Complementar n°. 123/067 Por qué?

Resp.: Sim. Por disposi¢cdo expressa do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas
“ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: II - ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; III - o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; (...)

Questdo 39 - A verificacdo da existéncia de um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas do instrumento convocatorio deve ser
feita na fase interna da licitacdo? Qual a posigdo do tribunal a ser seguida?

Resp.: Sim. Em resposta a um processo de Consulta, por meio do Acorddo n°.
877/16-P200, o Tribunal de Contas do Parand esclareceu que: “(...) A verificacdo do
cumprimento da condigdo prevista no artigo 49, II, da Lei Complementar n.° 123, de
14 de dezembro de 2.006, requisito indispensivel ao emprego das licitacées

diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios discriciondrios estabelecidos
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pelo Municipio, sempre tendo em vista a andlise dos custos e beneficios dos
pardmetros a serem empregados. Com o escopo de minimizar riscos de falhas na
pesquisa de mercado, recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos
dados internos do proprio Municipio, com énfase ao registro cadastral e aos dados de

empresas que participaram de licitagbes prévias para o mesmo objeto ou para objetos

semelhantes”,

()

Questdo 45 - Deve-se verificar se a realizagdo de uma licitagdo exclusiva a ME ¢ EPP
¢ desvantajosa antes de se realizar a licitagdo? Qual o fundamento legal?

Resp.: Sim. De acordo com o artigo 49, III da Lei Complementar n° 123/06, ndo

deve ser realizada licttacdo exclusiva ou com cotas exclusivas és ME ou EPP se isto

ndo for vantajoso a Administracdo.

Questdo 46 - A ndo vantajosidade para a administracdo publica ou o prefuizo ao

confunto ou complexo do objeto a_ser contratado, previsto no art. 49, I, da Lei

Complementar 123/06 precisardo ser motivados? Qual a referéncia juridica utilizada

para essa decisdo?

Resp.: Sim. Esta foi a resposta dada pelo Tribunal de Contas de Tocantins, em

consulta respondida _através da Resolucgo n° 181/2015-P216: ‘“(..) A

Administracdo Publica deverd motivar seus atos, ou seja, descricdo dos fatos que

levaram a Administracdo Publica, considerar o disposto no art. 49, III, da Lei n°

123/06 bem como fundamentar as decisbes exaradas tanto na fase interna quanto na

fase externa do certame, de modo a que elas tenham sustentabilidade juridica perante

os Orgdos de controle, para alcancar a_sempre objetivada realizacdo do interesse
publico”.

FONTE: https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/manual-de-
licitacoes/305196/area/251
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Observamos que quanto ao inciso III do artigo 49 da Lei Complementar

n.° 123/2.006, basta a previsibilidade do prejuizo, nao se exigindo certeza sobre a sua real
dimensao, até porque esta somente seria passivel de apuragdo ao final da execugdo do
contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse consumado e pudesse ser avaliado em toda a
sua extensdo, o que, evidentemente, ndo teria sentido nenhum em termos de prote¢do ao

erario e ao interesse publico.

Assim, podemos concluir que: ao restringir a participacdo na licitagdo de
outras empresas, tendo como parametro apenas o valor da contratagdo, estaria a
Administragdo deixando de observar os ja citados mandamentos legais constantes dos
incisos II e IIT do art. 49 da Lei Complementar 123/2006. Em ultima andlise, deixando de

observar o principio basilar da legalidade que rege todas as licitagdes publicas.

Vé-se, portanto, que esses 03 (trés) fatores (preco, competitividade e
vantajosidade), em conjunto, devem ser considerados quando da elaboracio do estudo

preliminar, que precede o Termo de Referéncia e, por consequéncia, o edital.

Além disso, ao restringir a participacdo na licitagio de outras interessadas,
tendo como parametro apenas o valor da contratagdo, estaria a Administra¢io restringindo
o carater competitivo do certame. Dessa forma, ¢ importante sopesar principios que regem
as licitagdes puablicas como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, com a
finalidade ultima de buscar, conforme prescricio do inciso I, do artigo 11 da Lei n.°

14.133/21, “..assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso

para a Administragdo Publica”.

Outro aspecto a ser considerado é que a restricio aumenta percentualmente
a possibilidade de uma licitagdo deserta. Em que pese o desejo do legislador, com a edi¢io
da Lei Complementar n.° 123/2006, fosse o de aumentar a fung¢io social das contratacdes

publicas com a ampliacdo da participagio das ME/EPP nas licitagGes, ndo pode a
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Administracdo Publica, em momento algum, elevar a hipossuficiéncia econdmica das

mesmas acima do interesse publico.

Il Da Conclusdo

Diante de tudo o que foi exposto é o presente PARECER no sentido de
opinar, s.m.j., no sentido de prosseguimento dos trimites habituais do procedimento

licitatdrio, haja vista a inexisténcia juridica do recurso administrativo.

Ademais, constatamos que a Administracdo agiu dentro da mais perfeita
legalidade ao ndo aderir a exclusividade de certame para ME e EPP, pois caso insistisse
nessa limitagdo correria o risco de ver frustrado o certame e o item restar fracassado por ndo

conseguir adquirir o produto pelo prego estimado de referéncia.
Por fim, sugerimos que na fase interna dos proximos procedimentos
licitatérios essa questdio seja analisada, de forma pormenorizada, no estudo técnico

preliminar e, ato continuo, conste expressamente no termo de referéncia.

E 0 PARECER.

Taguai, 29 de abril de 2.025.

S
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